
第5号 

平
成
十
六
年
十
月
、「
改
革
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

（
案
）」
と
し
て
厚
生
労
働
省
か
ら
提
示
さ
れ
て
か
ら

約
一
年
後
、
新
し
い
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
体
系
が

示
さ
れ
、
わ
か
ら
な
い
こ
と
、
不
安
な
こ
と
が
余
り
に

も
多
い
ま
ま
、障
害
者
自
立
支
援
法
が
成
立
し
ま
し
た
。

相
談
員
と
し
て
も
、
こ
れ
で
は
相
談
に
答
え
ら
れ
な

い
と
い
う
の
で
、
平
成
十
七
年
十
二
月
十
九
日
�
彩
の

国
す
こ
や
か
プ
ラ
ザ
を
会
場
に
、
参
加
者
を
相
談
員
以

外
の
方
に
も
拡
大
し
て
学
習
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
ま

し
た
。

最
初
に
、
障
害
当
事
者
と
し
て
筋
ジ
ス
ト
ロ
フ
ィ
ー

患
者
の
一
志
さ
ん
、
視
覚
障
害
者
の
長
根
さ
ん
、
自
閉

症
の
子
を
持
つ
阿
久
津
さ
ん
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を

語
っ
て
い
た
だ
き
、
鴻
沼
福
祉
会
常
務
理
事
の
斎
藤
な

を
子
氏
か
ら
自
立
支
援
法
に
つ
い
て
の
説
明
を
う
け
、

み
ん
な
で
意
見
交
換
を
し
ま
し
た
。
二
百
人
入
る
会
場

は
満
員
、
関
係
者
の
関
心
の
強
さ
が
伺
え
ま
し
た
。

開
催
に
つ
い
て
は
、
さ
い
た
ま
市
障
害
者
施
設
連
絡

会
の
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

〈
障
害
者
自
立
支
援
法
学
習
フ
ォ
ー
ラ
ム
〉

障
害
者
自
立
支
援
法

こ
こ
が
不
安

こ
こ
が
問
題

（
第
二
回
障
害
者
相
談
員
全
体
研
修
）

壇上で意見発表する、長根さん、一志さん、阿久津さん（左から）
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難
聴
者
・
中
途
失
聴
者
協
会

手

話

教

室

〈
参
加
者
〉

み
な
わ
会

新
井
加
代
子

オ
ス
ト
ミ
ー
協
会

な
く
し
て
は
な
ら
な
い

大
切
な
事
業

〈
参
加
者
〉
身
障
福
祉
協
会

望
月

武

事
業
委
員
と
し
て
他
団
体
の
事
業

参
加
を
模
索
し
て
い
た
時
、
偶
然
に

も
私
は
一
寸
し
た
ア
ク
シ
デ
ン
ト
に

巻
き
込
ま
れ
ま
し
た
。
茶
の
間
で
一

人
テ
レ
ビ
と
対
座
し
て
い
た
時
、
突

然
そ
の
声
が
途
絶
え
、
音
声
の
無
い

ま
ま
流
れ
続
け
る
画
面
の
不
気
味
な

空
間
に
取
り
残
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ

は
一
瞬
言
葉
を
失
う
程
の
動
転
で
し

た
が
、
程
な
く
テ
レ
ビ
の
耐
用
年
数

で
起
こ
り
う
る
音
声
不
良
と
言
う
結

末
で
、
こ
の
瞬
時
の
ド
ラ
マ
は
幕
と

な
り
ま
し
た
。

娘
の
発
病
以
来
、
心
身
の
障
害
へ

の
関
心
は
ナ
イ
ー
ヴ
に
な
り
、
特
に

加
齢
と
共
に
中
途
障
害
へ
の
不
安
や

危
機
感
が
過
剰
反
応
し
て
の
一
人
芝

居
…
こ
の
時
の
疑
似
体
験
が
後
日
手

話
教
室
で
中
途
失
聴
を
現
実
に
受
け

止
め
た
お
二
人
の
体
験
談
を
通
し
て

障
害
へ
の
当
惑
い
や
驚
き
、苦
し
み
、

加
え
て
絶
望
感
等
々
、
私
の
そ
れ
と

は
比
す
べ
き
も
な
く
大
き
く
、
重
い

も
の
で
し
た
が
、
私
な
り
に
切
実
に

強
く
心
に
響
き
ま
し
た
。

手
話
講
座
は
十
二
月
四
日
か
ら
五

回
シ
リ
ー
ズ
で
開
講
し
ま
し
た
。
当

初
私
は
軽
い
気
持
ち
で
の
参
加
で
し

た
が
、
初
回
よ
り
手
話
の
生
ま
れ
る

ル
ー
ツ
の
多
彩
さ
、
深
さ
、
広
さ
、

そ
し
て
講
師
の
楽
し
い
指
導
の
虜
に

な
り
回
を
重
ね
る
毎
に
足
を
止
め
る

こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。
苗

字
が
歴
史
上
の
人
物
の
彼
方
か
ら
、

自
然
、
物
象
に
、
様
々
な
イ
メ
ー
ジ

が
二
本
の
手
か
ら
次
々
と
言
葉
と
な

っ
て
躍
り
出
ま
す
。
受
講
生
全
員
が

手
話
学
習
に
於
い
て
は
タ
イ
ム
ス
リ

ッ
プ
し
た
幼
児
の
世
界
、
講
座
終
了

の
そ
の
日
全
員
自
分
の
名
前
と
短
い

お
話
が
で
き
ま
し
た
。
手
話
教
室
に

参
加
し
て
私
は
又
新
た
な
社
会
資
源

を
身
近
に
感
じ
ま
し
た
。

五
日
間
の
講
座
を
支
え
た
手
話
通

訳
と
要
約
筆
記
の
ス
タ
ッ
フ
の
見
事

な
連
携
プ
レ
ー
、
そ
の
力
強
い
エ
ネ

ル
ギ
ー
が
今
も
深
く
熱
く
心
に
も
残

っ
て
お
り
ま
す
。

食
い
入
る
よ
う
な
目
で
ス
ラ
イ
ド

を
見
つ
め
、
講
師
で
あ
る
自
治
医
科

大
学
付
属
大
宮
医
療
セ
ン
タ
ー
外
科

医
師
の
清
崎
先
生
の
お
話
に
聞
き
入

っ
て
い
る
、
会
場
い
っ
ぱ
い
の
参
加

者
に
圧
倒
さ
れ
ま
し
た
。

つ
い
最
近
ま
で
オ
ス
ト
メ
イ
ト
や

オ
ス
ト
ミ
ー
と
い
う
言
葉
自
体
も
知

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
昨
年
度
に
続
き

二
度
目
の
参
加
で
し
た
が
、
改
め
て

そ
の
当
事
者
と
家
族
の
大
変
さ
を
思

い
知
ら
さ
れ
ま
し
た
。

癌
で
大
腸
や
小
腸
が
冒
さ
れ
、
切

除
し
な
け
れ
ば
命
も
危
な
い
と
い
う

ぎ
り
ぎ
り
の
中
で
の
選
択
で
、
人
工

肛
門
や
人
工
膀
胱
を
装
着
せ
ざ
る
を

こ
こ
か
ら
広
げ
よ
う��������������������������������������������������������������������
障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障障
害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害害
をををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををを
理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理
解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解解
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るるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるる
��������������������������������������������������������������������と
い
う
こ
と

今
年
度
、
事
業
委
員
会
の
取
り
組
み
を
通
し
て
、
私
た
ち
は
よ
り
深
く
、
他
の
障
害
の
団
体
と
関
わ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
実
施
さ

れ
た
事
業
に
参
加
し
た
人
た
ち
は
そ
の
障
害
の
人
た
ち
が
抱
え
て
い
る
心
の
あ
り
よ
う
ま
で
汲
み
と
る
こ
と
が
で
き
た
で
し
ょ
う
か
。

講師のみごとな解説に思わず手話の世界に…
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聴
覚
障
害
者
協
会

男
の
料
理
教
室

〈
参
加
者
〉
難
聴
者
・
中
途
失
聴
者
協
会

川
原

英
夫

得
な
か
っ
た
と
い
う
当
事
者
や
家
族

の
参
加
者
に
対
し
て
清
崎
先
生
は
、

◎
術
後
の
後
遺
症
と
対
処
法

◎
ス
ト
ー
マ
造
設
に
伴
う
合
併
症

◎
精
神
的
、
社
会
的
支
援

◎
腸
閉
塞
に
対
す
る
予
防

等
々
に
つ
い
て
、
ス
ラ
イ
ド
を
使
っ

て
熱
心
に
お
話
し
さ
れ
、
講
演
後
も

切
実
な
質
問
が
次
々
に
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
一
つ
一
つ
丁
寧
に
答
え
て
い

ら
っ
し
ゃ
っ
た
の
が
と
て
も
印
象
的

で
し
た
。

清
崎
先
生
の
講
演
に
続
い
て
、「
ス

ト
ー
マ
ケ
ア
に
つ
い
て
」
と
い
う
テ

ー
マ
で
日
本
看
護
協
会
認
定
看
護
師

の
前
田
さ
ん
が
「
ぜ
ひ
覚
え
て
欲
し

い
こ
と
」
と
し
て
、
ス
ト
ー
マ
の
種

類
、
ス
ト
ー
マ
の
大
き
さ
、
装
具
の

名
前
、
手
術
し
た
年
な
ど
、
不
慮
の

災
害
に
必
要
で
す
か
ら
、
必
ず
メ
モ

を
し
て
携
行
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
よ

う
に
、
当
事
者
や
家
族
の
不
安
解
消

に
向
け
て
細
か
く
お
話
し
さ
れ
て
お

り
ま
し
た
。

「
毎
日
死
と
隣
合
わ
せ
に
て
生
き

て
い
る
」
と
い
う
当
事
者
に
と
っ
て

は
こ
の
よ
う
な
医
療
講
習
は
な
く
て

は
な
ら
な
い
も
の
だ
と
痛
感
い
た
し

ま
し
た
。
今
後
と
も
引
き
続
い
て
計

画
し
、
不
安
を
抱
え
て
生
き
て
い
る

多
く
の
方
々
に
、
喜
ば
れ
る
事
業
で

あ
り
た
い
も
の
で
す
。

一
月
二
十
九
日
、生
活
訓
練
の「
料

理
教
室
」
が
開
か
れ
ま
し
た
。

手
話
通
訳
・
要
約
筆
記
付
き
で
も

あ
り
、
毎
日
美
味
し
い
料
理
を
作
っ

て
も
ら
っ
て
い
る
こ
の
身
と
し
て

は
、
お
母
さ
ん
が
万
一
病
気
な
ど
で

動
け
な
く
な
っ
た
時
く
ら
い
は
自
分

で
美
味
し
い
も
の
を
作
れ
な
く
て

は
！
と
参
加
し
ま
し
た
。

講
師
は
国
際
ク
ッ
キ
ン
グ
ス
ク
ー

ル
副
校
長
の
内
堀
恵
子
先
生
で
す
。

い
た
だ
い
た
レ
シ
ピ
に
は
「
帯
広
風

小
ど
ん
ぶ
り
」「
大
根
と
か
に
の
和

風
サ
ラ
ダ
」「
な
め
こ
と
豆
腐
の
み

そ
汁
」
と
あ
り
、
調
理
台
は
久
し
振

り
の
た
め
、
こ
れ
を
全
部
作
る
の
か

と
思
っ
た
ら
冷
や
汗
が
出
ま
し
た
。

先
生
の
言
葉
に
「
面
倒
と
思
わ
ず

美
味
し
い
も
の
を
作
る
と
い
う
心
構

え
が
大
事
」
と
出
て
、
な
る
ほ
ど
！

で
し
た
。
そ
う
思
っ
た
途
端
に
材
料

の
扱
い
や
切
り
方
が
自
然
に
丁
寧
に

な
り
、
そ
れ
だ
け
で
美
味
し
い
も
の

が
で
き
そ
う
な
予
感
が
し
ま
し
た
。

こ
う
し
て
他
団
体
の
い
ろ
い
ろ
な

事
業
に
参
加
し
て
み
ま
す
と
、
初
め

て
知
っ
た
内
容
が
あ
り
ま
す
。
料
理

教
室
に
し
て
も
手
話
教
室
に
し
て
も

聴
覚
障
害
者
は
情
報
保
障
が
大
切
で

あ
る
こ
と
、
ま
た
、
精
神
障
害
の
事

業
に
参
加
し
た
と
き
、
結
婚
が
障
害

者
に
力
を
与
え
る
こ
と
に
感
動
を
覚

え
ま
し
た
し
、
そ
の
障
害
特
性
も
初

め
て
少
し
分
か
っ
た
よ
う
な
気
が
し

ま
し
た
。

さ
て
、
肝
心
の
料
理
で
す
が
、
ぶ

た
肉
を
揚
げ
る
時
に
砂
糖
が
焦
げ
付

い
た
り
、
多
過
ぎ
た
り
し
て
先
生
に

や
り
直
し
を
指
導
戴
い
た
せ
い
か
、

で
き
上
が
っ
た
ど
ん
ぶ
り
や
サ
ラ
ダ

は
見
た
目
に
は
ど
う
か
な
？
で
し
た

が
、
や
っ
ぱ
り
醤
油
・
み
り
ん
同
量

と
い
う
調
味
料
配
分
が
決
め
手
か
？

た
れ
の
味
は
と
て
も
美
味
し
く
、
こ

の
レ
シ
ピ
と
食
材
の
新
鮮
さ
さ
え
あ

れ
ば
、
家
で
も
作
れ
そ
う
に
思
い
ま

し
た
。

できあがった料理はおいしかったでしょうか
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わ
た
し
は
中
学
校
を
そ
つ
ぎ
ょ
う

し
て
、
う
ら
わ
学
園
に
い
き
ま
し
た

が
い
き
た
く
な
く
な
っ
て
や
め
て
、

す
こ
し
た
っ
て
か
ら
か
や
の
木
さ
ぎ

ょ
う
し
ょ
へ
は
り
い
ま
し
た
。

か
や
の
木
で
は
、
な
か
で
け
い
さ

ぎ
ょ
う
を
し
た
り
、
し
ょ
く
い
ん
と

か
い
し
ゃ
に
の
う
ひ
ん
に
い
っ
た
り

し
ま
し
た
。
た
の
し
い
で
し
た
。
で

も
、
し
ょ
く
い
ん
に
い
っ
ぱ
い
し
ん

ぱ
い
か
け
て
し
ま
っ
た
な
と
お
も
い

ま
し
た
。
か
や
の
木
さ
ぎ
ょ
う
し
ょ

か
ら
Ｂ
堂
に
じ
っ
し
ゅ
う
に
い
き
ま

し
た
。
か
す
て
ら
を
つ
く
る
し
ご
と

で
し
た
。
一
人
で
で
き
る
か
な
、
お

ば
さ
ん
た
ち
と
な
か
よ
く
で
き
る
か

と
か
い
ろ
い
ろ
か
ん
が
え
な
が
ら
や

っ
て
い
ま
し
た
。

じ
っ
し
ゅ
う
が
お
わ
っ
て
か
ら
Ｂ

堂
に
し
ゅ
う
し
ょ
く
し
ま
し
た
。
そ

し
て
、
し
ご
と
っ
て
た
い
へ
ん
だ
な

と
お
も
い
ま
し
た
。
あ
さ
８
じ
１５
ふ

ん
か
ら
５
じ
１０
ぷ
ん
ま
で
し
ご
と
だ

か
ら
、
す
ご
く
な
が
く
か
ん
じ
ま
し

た
。
ざ
ん
ぎ
ょ
う
も
７
じ
こ
ろ
ま
で

や
っ
て
い
ま
し
た
。

で
も
、
お
き
ゅ
う
り
ょ
う
は
、
と

て
も
う
れ
し
か
っ
た
で
し
た
。
い
っ

ぱ
い
も
ら
っ
た
か
ら
で
す
。
お
ば
さ

ん
た
ち
と
も
な
か
よ
く
な
っ
て
、
が

ん
ば
っ
て
し
ご
と
を
や
す
ま
ず
や
っ

て
い
ま
し
た
。

い
ち
ば
ん
し
ん
ら
い
で
き
る
お
ば

さ
ん
が
ち
が
う
ば
し
ょ
に
う
つ
っ
て

し
ま
っ
て
し
ご
と
が
た
の
し
く
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
て
、
や
め
て
し
ま
い

ま
し
た
。

し
ば
ら
く
う
ち
で
あ
そ
ん
で
い
ま

し
た
が
、
げ
ん
き
こ
う
ぼ
う
に
は
い

り
ま
し
た
。
し
ご
と
は
お
そ
う
じ
で

す
。
や
す
み
た
い
と
き
も
あ
る
し
、

い
き
た
く
な
い
と
き
も
あ
り
ま
す
。

で
も
、
お
そ
う
じ
に
い
く
の
が
た
の

し
み
で
す
。
だ
い
す
き
な
し
ょ
く
い

ん
さ
ん
と
あ
え
る
か
ら
で
す
。

こ
れ
か
ら
わ
た
し
が
や
っ
て
い
き

た
い
と
お
も
っ
て
い
る
こ
と
は
、
げ

ん
き
こ
う
ぼ
う
を
や
め
て
し
ゅ
う
し

ょ
く
を
し
た
い
こ
と
で
す
。
３
き
ゅ

う
ヘ
ル
パ
ー
を
と
り
た
い
と
お
も
い

ま
す
。

い
ま
お
父
さ
ん
と
２
人
で
く
ら
し

て
い
ま
す
。
す
ご
く
や
さ
し
い
お
と

う
さ
ん
で
す
。
お

と
う
さ
ん
を
だ
い

じ
に
し
て
あ
げ
た

い
で
す
。

Ｔ・Ｔさんプロフィール
３６才、お母さんは１才のとき
亡くなり、姉二人は結婚して家
を出て、現在は障害のある父と
二人暮らし。作業所へ通って、就
職して働きたいと願っている。

ト
リ
ノ
で
冬
期
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が

開
催
さ
れ
、
メ
ダ
ル
が
取
れ
ず
に
苦

戦
し
て
い
た
日
本
の
チ
ー
ム
は
、
フ

ィ
ギ
ュ
ア
ス
ケ
ー
ト
で
た
っ
た
一

個
、
す
ば
ら
し
い
�
金
�
を
と
り
ま

し
た
。

メ
ダ
ル
は
あ
っ
た
ほ
う
が
い
い
と

は
思
い
ま
す
が
、
で
も
、
ス
キ
ー
に

せ
よ
ス
ケ
ー
ト
に
せ
よ
、
持
っ
て
い

る
力
を
精
い
っ
ぱ
い
出
し
き
っ
て
戦

っ
て
い
る
選
手
の
顔
は
す
ば
ら
し
い

と
思
い
ま
す
。

全
国
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会
に
三

年
続
け
て
同
行
し
、
五
泊
六
日
の
行

程
を
泣
い
た
り
笑
っ
た
り
し
て
す
ご

し
て
み
る
と
、
こ
う
し
た
非
日
常
の

行
動
の
中
に
生
き
甲
斐
を
見
つ
け
て

が
ん
ば
っ
て
い
る
彼
ら
彼
女
ら
の
思

い
を
継
続
さ
せ
、
向
上
さ
せ
て
あ
げ

た
い
と
痛
切
に
思
い
ま
す
。

ト
リ
ノ
で
も
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

あ
と
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
あ
る
と
の

こ
と
。
選
手
の
み
な
さ
ん
、
精
い
っ

ぱ
い
楽
し
ん
で
く
だ
さ
〜
い
。（
Ａ
）
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わたしはわたし

し
ゅ
う
し
ょ
く
し
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お
と
う
さ
ん
を

だ
い
じ
に
し
て
あ
げ
た
い
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